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EMENTA N° 14.318: Conselho Municipal de Tributos —
.CMT. Possibilidade de cumulagio de fungdes plblicas e,
em especial, a fungdes de consetheiro municipal de tributos
‘com a de membro do Tribunal de Impostos e Taxas ou do
‘Consetho Federal de Tribulos. Vedagao constitucional ao
‘actmulo de cargos, empregos e fungdes remuneradas e,
om qualquer hipotese, necessidade de compatibilidade de
horatios. Necessidade de interpretagio teleolégica da
-constituicdo, de modo que a escolha de pessoa que (d
-exerce outra fungBo publica s ocorra em casos
excepcionais, devidamente justificados, ainda mais tendo
‘em conta o suficiente ntmero de profissionals devidamente
‘habilitados ao exercicio da funcao de Conselheiro de
“Tributos no Municipio de Séo Paulo.

INTERESSADO:  CONSELHO MUNICIPAL DE TRIBUTOS - CMT

ASSUNTO 1 | Possibilidade de cumulagio com outras fungdes publica e,

;8m especial, com a fungio de Conselheiro de Tributos
- Estadual ou Federal.

Informagéo n° 1054/2008 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSUL TIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

|

I

Trata o presente expediente de consulta formulada pelo
Conselho Municipa} de Tributos sobre a possibilidade de que o conselheiro de

tributos acumule fungbes pablicas, em especial aqueles que ja exercem a

Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo
—TIT ou ac Conselho de Confribuintes Federal.

fungéo de juizes junto ao Tribunal de
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Esclarece-nos o consulente, a fim de auxiliar a anélise da
consuita face aos &itames dos incisos XVI e XVii do artigo 37 da Constituigao
Federal, que no TiT temos O pagamento de remuneragdo aos juizes
conselheiros, ao passo que no Conselho Federal de Contribuintes isto nao

ocorte.
Pois bem.

Primeiramente, ressaite-se que a duvida trazida a baila
reflete preocupagao do CMT nao s6 quanto a possibilidade de tal cumulagao de
fungbes, como tambeém guanto aos eventuais prejuizos que a possibilidade da
mesma pode acarrétar a produtividade do julgador.

Com efeito, a analise juridica da questdo passa néo s6 por
vedacao expressa constitucional como também por impeditivos de ordem
principiolégica e que devem ser observados em toda e qualquer funcao
submetida ao regime juridico-administrativo.

A lei n° 14,107/05, que criou o Conselho Municipal de
Contribuintes, estabeleceu que suas Camaras Julgadoras seriam compostas,
cada uma, por trés Conselheiros representantes da Prefeitura do Municipio de
Sa&o Paulo (sendo um Presidente e um Vice-Presidente da Camara) e outros
trés representanteé dos contribuintes (art. 4°). Destarte, a apreciagdo da

consulta deve passar pelas duas espécies de conselheiros, verificando-se qua!
a legisiagao aplicavel a cada caso.

'Os representantes da Municipalidade serdo, por expressa
disposicao de lei, servidores efetivos integrantes das carreiras de Auditor Fiscal
Tributario Municipal e de Procurader de Municipio, os quais serao nomeados
pelo Prefeito apds indicagéo feita pelo Secretério Municipal de Finangas e dos
Negodcios Juridicos, nos termos do art. 13 da mencionada lei, devendo-se

obedecer, de antemao, aos requisitos estabelecidos nos paragrafos naquele
mesmo artigo.
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Para esses representantes, portanto, a possibilidade de
cumulagdo de fun§6es publicas tera seus limites estatuidos néo Sc? [?eia
Constituigao da Fiep:tjb'.ica, como também pelo Estatuto dos Servidores Publicos
do Municipio de Sao Paulo (lei n© 8.989/79)' e pelas leis de regéncia tanto da

. o
carreira de auditor fiscal como pela de procurador municipal”.

. . K] . =
Ja para 08 representantes dos contribuintes™, a submissao
da-se tao somente em face do que dispde a Constituigao, nao s6 naguilo que

expressamente estatui, como também naguilo que deflui de seus principios.

Deveras, a Constituigho Federal ¢ aplicavel a ambos ©0s
tipos de representantes € estabelece como regra a VEDAGCAC DA
ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS
PUBLICOS".

‘Vejamos 0$ que dizem 0s incisos XVI e XVIi do art. 37 da
Carta Magna: '

“XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto quando houver compatibilidade de

_horérios, observado em qualquer caso 0 disposto 1o inciso
XI.

a) a de dois cargos de professor,

! Artigos 58 a 61 do Estatuto dos Funciondrios Pblicos do Muricipio de Sac Paulo.

? Essas leis, segundo consultado, acabam por conter a mesma resitigdo constitucional, ou seja, a
impossibilidade de cumulagio remuncrada como regra, sende possivel a cumulagio com fungée ndo
remunerada, desdc que haja compatibilidade de hordrics. Nio poderdo jamais atuar em faver de qualquer
interesse existente em face da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, por dbvio,

* E imporiante ter sempte em vista que dos representantes dos contribuintes ndo € exigida dedicacdo
exclusiva na fungio de conselheiro, mas isto nio significa que a possibilidade de cumulagio de fungdes
piblicas nio tenha quaisquer restrigbes. Muito pelo contrdrio, a regra €, desde a Constituigio do Império, a
vedagao ao exercicio acumulado de fungdes piblicas remuneradas.

* A lei 14.107/06 nio d4:grande margem a dividas quanto ao fato de que os conselheiros municipais de
tributos exercem fungdo. Quando temos os represenlantes do Municipio de S&o Paulo, estamos diante de
hipotese previsia no inciso V do art. 37 da Constituigho Federal: caso ¢m que a fungio sé poderd ser
exercida por detentores de cargo efetivo de Procurador do Municipic e de Auditor Fiscal. J4 no caso dos
representanles dos contribuintes, estes exercem igualmente fungio. Daf a noglo consolidada em boa parte

da doutrina e jurisprudéncia de quc todo o titular de cargo pablico exerce fun¢io, mas nem todo aquele que
exerce fungao € titular de cargo piblico,
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b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

;c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de satide, com profissoes regulamentadas,

XVIi - a proibicao de acumular estende-se a empreqos e

fungbes e abrange autarquias, fundag@es, em_pfes_as
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,
e sociedades controladas, direta ou indiretamente, peio
poder pablico” (grifos nossos);

:A clareza do texto constitucional salta aos olhos: com
excecio dos casos taxativamente & previstos, E VEDADA A CUMULAGAQ
REMUNERADA DE QUALQUER CARGO, EMPREGO OU FUNQAO PUBLICA.

.E mesmo nos restritos casos em que possivel a acumulagéo
remunerada, ou ainda nas hipéteses em que a cumulagao ndo se da com um
cargo, emprego ou funcao remunerado, esse exercicio simultaneo SO SERA
POSSIVEL SE HOUVER COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.

'Em outras palavras: a Constituigo estabelece a condicao
geral de compatibilfidade de horario para acumulagao de fungdes, sejam elas

remuneradas ou nao, e s6 permite a acumulagdo remunerada nas hipéteses
que enumera.

Transpondo, portanto, as disposicoes para o caso concreto
dos Conselheiros Ide Tributos Municipais, temos as seguintes conclusdes
prévias sobre o tema:

1) néo é possivel a acumulacio de cargos, empregos ou fungoes remuneradas

senfo nas hipéteses previstas na Constituicdo Federal: logo, uma vez que a

funcéo de juiz do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Séo Paulo —TIT &

remunerada e a fuqcéo de conselheiro municipal de tributos também, temos gue
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& impossivel a acumulacido de tais fungdes, dada a auséncia de permissivo

conslifucional.

2) Por outro lado, uma vez gue a fungdo exercida no Conselho Federal de

Contribuinies n&o é remunerada, seria em tese possivel a cumulacido das
funcbes de conselheiro federal @ municipal de triputos, POREM DESDE QUE
HAJA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.

3) Todavia, h4 que se ter em conta — no caso concreto — as razdes para gue se
escolha pessoa que (@ exerce outra fungcdo puablica, tendo em vista a
necessidade de observdncia dos principios da eficiéncia, moralidade,
razoabilidade etc.

Frise-se que a necessidade de compatibilidade de horarios
é condicao geral para a cumulagao, seja ela remunerada ou nao. Daf porque, s.
m. j., vejo imenso entrave mesmo para a cumulagao das fungdes de conselheiro
federal e municipal, pois ndo serd dado ao Conselheiro faltar nas sessées de
CMT a fim de comparecer em sessac do Conselho Federal: isto configuraria
incontestavel incorhpatibilidade de horérios, 0 que ja inviabiliza de per se a
cumulacio. " '

A cumulagio de fungdes é vedada desde o Brasil Imperial,
quando ainda se finha certa justificativa para sua existéncia menos regrada,
dado o parco numero de profissionais com diploma universitdrio ou com a
formagéo necessaria para o exercicio de algumas fungdes.

Mas nos tempos atuais, 0 acumulo de funcdes plblicas
deve ser realmente visto como excecdo de uso restritissimo, sejam elas
remuneradas ou nao.
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Sobre o tema, vale a pena transcrever as palavras de

Adilson de Abreu Dallari:

“A acumulacdo de cargos é um anacronismo. Conforme se
pode observar peio exame desse instituto o Brasi, ela teit
como fatores determinantes duas situagbes: o excesso de
poder e a falla de pessoal qualificado. Ou servia para
poss.fbm’far que pessoas privilegiadas e bem relacionadas
.acumufassem poder, remuneragdo, influéncia politica e
prestigio social, ou, entdo, possibilitava o preenchimento de
fungbes publicas realmente importantes nos setores nos
:quafs havia caréncia de profissionais habilitados. Ora, no
Brasif do século XX ndo mais Se justificam 0s privilégios do
tempo da Coldnia, do Império e da Velha Repiblica; nem
ftem gualquer sentido falar-se em falta de profissionais para
0 provimento de cargos e fungbes na Administragdo publica.

{.)

T_Acumufar cargos e empregos piiblicos & e sempre serd um
privilégio, uma excegdo ao principio da iqualdade, e, por
iss0, No exame dessa matéria, sempre serd necessario, na
duvida, adofar a posigdo mais restritiva, obviamente sem
violentar o texto constitucional” (Regime Constitucional dos
:Servfcfores piblicos, Editora Revista dos Tribunais, 2%
edigdo, 1990, pg. 69-70)".

A necessidade de S6U USO em carater excepcional aparece
ainda mais se tivermos em conta de que estamos falando do maior municipio do

pais, onde nédo temos de modo algum uma “escassez” de profissionais

aftamente qualificados no mercado (0s quais poderiam perfeitamente ocupar a
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funcgdo de Conselheiro Municipal de Tributos), chegando mesmo & ferir

razoabilidade que se cogite nessa hipdtese.

No caso de acumulo de fungoes remuneradas, elas so
podem ser aceitas se a Constituigao autorizar e em havendo compatibflidade de
horarios, ou seja, desde nenhuma das funcdes simutaneamente exercidas sofra
gualguer prejuizo. b.ﬂas mesmo ho caso de cumulagao de fungoes, uma delas
remunerada e a outra ndo, ainda assim ndo deixa de violar o principio da
eficiéncia e mesmo da razoabilidade — como ja dito — que se possa fazé-lo nesta

urbe,

Obviamente, em se tratando de uma violagéo a principios e
tendo em vista a inexisténcia de vedagao expressa, creio que tao somente a
andlise do caso concreto permitira a devida ponderagao de valores a

supedanear a tomada de deciséo do Sr. Chefe do Poder Executivo em sua
escolha®.

Todavia, repita-se, & dificil justificar a escolha de aiguém
que ja exerga outra fungdo (necessariamente ndo remunerada) para
Conselheiro Municipal de Tributos quando o Municipio de Séo Paulo é,
indubitavelmente, urbe onde se encontram profissionais com notorio

conhecimento na area tributéria e que nao teriam tal impeditivo. Se nio estamos

% A discricionariedade na escolha do Conselheiro Municipal de Tributos é indubitivel, sendo extraida de
pronto do texto legal. Contudo, como muito bem ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, a liberdade de
escolha prevista na lei pode niio existir no caso concreto. Discricionariedade € a liberdade dada pela lei ao
administrador para que, dentre as virias situagdes previstas em lei, escolha aquela que, ne caso concteto,
garanta o timo atendimento da finalidade legal. Se a0 administrador s6 ¢ dado fazer o que a lei determina,
88 se pode concluir que 2 lei dé certa margem de liberdade para escotha do administrador guando nio seja
possivel uma previsao legal exauriente, Em outras palavras, a prdpria lei reconhece a impossibilidade de
previsdo vinculada de todos os seus aspectos, uma vez que as ocorréncias faiticas sdo infinilas. Assim
sendo, a fim de garantir sua ampla e teleoldgica aplicagio, a lei outorga ao administrador a liberdade para
que, dentre as ¢scolhas possiveis in concrefo, opte por aquela que melbor atendera zo fins insertos na lei. O
mgérito administrativo af reside. Nfio ha arbitrio, na medida em que a liberdade é dada nos estrilos lindes da
lei Dai porque dizer que existem dois planos de andlise da discricionariedade: aquela prevista
abstratamente na lei ¢ a efetivamente existente no caso concrete. Ainda que exista uma liberdade prevista
abstralamenle na lei, ela pode inexistir no caso concreto, na medida em que se verifique que o étimo
atingimento da finalidade legal sG serd possivel através de um iinico comportamento ou escolha.
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em uma cidade com escassez de oferta de ‘representantes dos contribuintes

)

com plena capacidade e competéncia para o exercicic da funcdo de
conselheiro, gual o fundamento para que se escolna alguém que, pelo acimulo
de fungoes, pode ter sua produtividade afetada?

A possibilidade de gue um exercente de fungado nao
remunerada também exerca a funcdo de consetheirg municipal existe, pois a
ninguém é dado fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei

(art. 5° | CF/88}, e o fato & que lei expressa vedando fal hipétese nao ha, desde
que nao haja incompatibilidade de hordrios.

Contudo, a possibilidade de que a eficiéncia do julgador seja
afetada ¢ indiscutivel e o fato de que o Municipio de Sao Paulo nado vive
situagao fatica que exija tal medida excepcional também.

Destarte, opinamos pela inviabilidade de cumulacds de
fungbes plblicas cujos horarios sejam incompativels, sejam elas remuneradas
ou nao. Ainda, temos por invidvel a cumulagdo de fungbes publicas
remuneradas em virtude de expressa vedagéo constitucional, sendo possivel a
cumulagao de fungéo remunerada com outra ndc remunerada apenas em
havendo motivo qué justifique tal escolha no caso concreto, uma vez que a

produtividade do conselheiro municipal pode restar prejudicada pelo excesso de
atribuicdes plblicas.

Sé&0 Paulo, /08,

Fetanst”

FLAVIA MORAES BARROS
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 190.425
PGM
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Sao Paulo, / b / LAY)
LEA REGINA C ARO TERRA
Procuradora Assessora Chefe - AJC

OABJSP 53.274
PGM
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INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE TRIBUTQS - CMT

ASSUNTO :  Possibilidade de cumulagdo com outras fungdes pablica e,
em especial, com a funcdo de Conselheiro de Tributos
Estadual ou Federai.

Informag&o n° 1054/2008 - PGM-AJC

SNJ
Senhor Secretario de Negécios Juridicos:

Encaminho estes autos a Vossa S$?, com a manifestagéo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, pela
inviabilidade de cumulagdo de fungdes plblicas cujos horarios sejam
incompativeis, sejam elas remuneradas ou néo. Ainda, invidvel a cumulagio de
outras fungbes publicas remuneradas sendo nas hipdteses previstas na
Constituigio, sendo possivel a cumulagio de fungdo remunerada com outra n&o

remunerada quando haja motivo que justifique tal escolha no caso concreto,

uma vez que a produtividade do conselheiro municipal pode restar prejudicada

pelo excesso de atribuigdes publicas e a discricionariedade prevista

abstratamente na lei pode néd¢ existir ng andlise do caso concreto.

OAB/SP 98.071
PGM
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE TRIBUTOS-,

ASSUNTO: Possibilidade de cumulacdo com outras fungdes pu-
blicas e em especial com a fungao de Conselheiros de
Tributos Estadual ou Federal.

Informacéo n.” 1768/2008 — SNJ.G. =
i J05H 8- Pém.AJe

SF - Gabinete
Senhor Secretario

Encaminho-lhe o presente, com as conclusGes alcan-
cadas pela Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no sentido de‘que € in-
vidvel a cumulagao de funcdes publicas nos casos especificados no Parecer de
fIs. 17/26, sendo possivel, tdo somente, a cumulagio de fungao remunerada com
outros ndo remunerados em casos excepcionais e individualmente jus"li'f.icados,
para que nao haja prejuizo da fungio de Conselheiro Municipal provotado pelo
excesso de atribuigdes piblicas a que eventualmente possa ser submetido.

Sio Paulo, {6 JUN 2008

RICQ). I

DIAS LEME
Secretdrio Municipal dos Negécios Juridicos
SNIJ.G.

MRF.3



